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k pfedchazeni nasilné radikalizaci mladych lidi a boji proti ni — zavéry Rady
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Delegace naleznou v piiloze zavéry Rady a zastupct vlad clenskych statli, zasedajicich v Radg,
o uloze odvétvi mladeze v integrovaném a meziodvétvovém piistupu k pfedchazeni nasilné
radikalizaci mladych lidi a boji proti ni, které Rada piijala na svém 3471. zasedani konaném ve

dnech 30. a 31. kvétna 2016.
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PRILOHA

Zavéry Rady a zastupcii vlad ¢lenskych statu, zasedajicich v Radé, o tloze
odvétvi mladeze v integrovaném a meziodvétvovém pristupu k predchazeni

nasilné radikalizaci mladych lidi a boji proti ni
RADA A ZASTUPCI VLAD CLENSKYCH STATU,
PRIPOMINAJICE:
1. politické souvislosti této problematiky, které jsou uvedeny v ptiloze téchto zavéru,
UZNAVAIJICE, ZE:

2. mladi lid¢ a jejich hodnoty a postoje, jakoZz i dovednosti a kompetence piedstavuji pro nase
spole¢nosti velky potencial. Vzhledem k neustalym zménam a spolecenskym a hospodaiskym
vyzvam nabyvaji stale vice na vyznamu otazky sdileni demokratickych hodnot, socialniho

zaclenovani mladych lidi a aktivniho obCanstvi;

3. nedavné teroristické utoky spachané v Belgii, ve Francii a v Dansku a obdobné hrtizné ¢iny,
ke kterym v minulosti doslo na evropském kontinentu, jakoZz i narast ptipadi nendvistnych
projevi a trestnych ¢ind spachanych z nenavisti' a rostouci propaganda a nasilna xenofobie
v Evrop¢ ukazuji, Ze je naléhavé nutné, aby vSechny slozky spolecnosti, véetné odvétvi
mladeze, prispély k boji proti nasilné radikalizaci?, k zachovani socialni stability a pozitivniho

a bezpecného prostiedi, ve kterém mohou mladi lidé vyrustat;

Zvlastni prazkum Eurobarometru 437 (2015) zamétfeny na diskriminaci v EU v roce 2015.
Agentura pro zdkladni prava (FRA) (2012): Zviditelnéni trestnych ¢inii pAchanych z nenavisti
v EU

Nasilna radikalizace je komplexni problematika, pro niz neexistuje jednotna definice. V tomto
kontextu se nasilnou radikalizaci rozumi proces, kdy jednotlivec akceptuje pouziti nasili

k dosazeni politickych, ideologickych ¢i ndbozenskych cill, véetn€ nasilného extremismu

a terorismu. Je tfeba vzit v ivahu, Ze radikalizace nemusi nutné vést k nasilnému extremismu
¢1 terorismu a radikalni projevy nemusi byt jako takové problematické.
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4.  zatimco boj proti nasilné radikalizaci je nutné vést a fesit na n¢kolika frontach, je zasadné
dualezité rozpozndvat hrozby a nebezpeci, které tento jev piedstavuje pro mladé lidi,
pfedchézet jim a reagovat na né pomoci v€asnych a ti€¢innych intervenc¢nich opatieni

a zaroven respektovat kulturni rozmanitost mladych lidi;

5. proces rozvoje identity mize byt ovlivnén fadou faktord, jako je rodinné prosttedi vyznacujici
se mnoha problémy, vrstevnici, internet a socialni média, politické prostiedi a postaveni
skupin mladych lidi ve spole¢nosti, které¢ ¢asto €eli diskriminaci, poniZovani, vylouceni
a nespravedlnosti, potykaji se s nedostate¢nou perspektivou a trpi pocity frustrace, coz

pfipadné mize vést k nasilné radikalizaci,

6.  rodi&e, sourozenci, vrstevnici a dal§i prislusni aktéfi® maji klicovy vyznam pro podporu
pozitivniho rozvoje identity. Tento rozvoj mize mimo jiné zahrnovat mezikulturni povédomi
a uctu vici druhym, aktivni Gi€ast ve spole€nosti, ale 1 aspekty souvisejici s duchovnim
zivotem, nabozenstvim nebo presvédcenim a jeho soucasti je rovnéz posilovani pocitu
sounalezitosti, ktery je nezbytny jako protivaha informaci a extremistickych ideji, jimz mohou

byt mladi lidé vystaveni;

7. mladé lidi je tieba vybizet k sebereflexi, k tomu, aby v sob¢ rozvijeli empatii, ucili se
kritickému mysleni, jak zit s problémy a nejistotami a jak zvladat situace a emoce, které jsou
jim neptijemné, aby se tak stali odolnéj$imi, a jak udrzovat konstruktivni vztahy naptic

socialnimi skupinami;

8. mladi lidé musi mit povédomi o demokracii, rovnosti, respektovani lidské distojnosti,
lidskych pravech, pluralismu a rozmanitosti a tyto koncepty chépat, jakoz i byt vybaveni
medialni a informac¢ni gramotnosti. Piispéje se tim ke kritickému mysleni, vytvoieni
poveédomi a znalosti o tom, jak nasilné extremistické skupiny mohou zkreslovat a vyuzivat

informace za ucelem $ifeni propagandy;

Naptiklad ucitelé, vysokoskolsti pedagogové, socidlni pracovnici, pracovnici s mladezi,
zdravotnici, dobrovolnici, sousedé, sportovni trenéfi, nabozensti a neformalni viidei,
prislusnici mistnich policii.
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9.  opatfeni zaméfena na piedchazeni nésilné radikalizaci by neméla vést ke stigmatizaci

a diskriminaci urcitych skupin mladych lidi nebo ke xenofobii vici t€émto skupinam,
ZDURAZNUIJI, ZE:

10. prace s mladezi predstavuje dostupnou a podpiirnou sluzbu, metodu a nastroj, jejichz cilem je
rozvoj pozitivni identity v§ech mladych lidi prostfednictvim vytvoteni neformalniho
a informalniho prostfedi pro rozvoj hodnot, dovednosti, kompetenci, nadani a otevienych
postojil, coz mladym lidem rovnéz umozni rozpoznavat a zvladat rizika, s nimiz se

pravdépodobné setkaji, v€etné nasilné radikalizace;

11. prace s mladezi je zalozena na Sirokém a komplexnim pfistupu, na aktivnim zapojeni mladych
lidi a na spolupréaci s jednotlivci 1 skupinami mladych lidi s cilem nalézt odpovédi na jejich
otazky a feSeni jejich problému. Timto zpiisobem prace s mladezi vytvaii bezpecné prostiedi,
ve kterém mohou mladi lidé vyristat, budovat svou identitu, citit sounalezitost a byt vystaveni
pozitivnimu vlivu vrstevnikli, a mohla by pfedchazet negativnimu tlaku ze strany vrstevniki

vedoucimu k nasilné radikalizaci;

12.  ve spolupraci s odvétvim vzdélavani a dal§imi ptisluSnymi sektory a aktéry mize odvétvi
mladeze hréat zdsadni ulohu v integrovaném a meziodvétvovém piistupu k feSeni nasilné
radikalizace, zejména v jejich ranych stadiich, tim, ze mladé lidi podpofi v jejich rozvoji
a ¢innostech, bude prosazovat demokratické zasady a principy pluralismu, za¢lenovani,
aktivni obCanstvi a Ze se zam¢fi na negativni faktory, jako jsou diskriminace a nedostatek

perspektiv, které ovliviluji Zivoty mladych lidi,

ZDURAZNUJICE, ZE:

13.  jednotlivé aspekty a slozitost problematiky nésilné radikalizace a jeji zdsadni dopad na
spole¢nost vyzaduji integrovany a meziodvétvovy piistup na mistni, regionalni, celostatni
1 celoevropské urovni. Tento ptistup zahrnuje riznd odvétvi a aktéry, veetné odvétvi prace

s mladezi, organizaci vedenych mladezi a odvétvi vzdélavani;
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14.

15.

v ramci tohoto integrovaného a meziodvétvového pristupu by politiky v oblasti mladeze

a prace s mladezi zaméfené na bezpecné a inkluzivni prostfedi, informalni a neformalni ucent,
jakoz 1 na prevenci mély byt uvedeny do souladu s politikami, nastroji a ¢innostmi dalSich
ptislusnych odvétvi, jako je v€asné upozoriiovani na nésilnou radikalizaci a G¢inny zasah

a boj proti ni. Timto zptisobem Ize dosdhnout soudrzného a strukturovaného ptistupu

k mladym lidem, jejich vrstevnikiim, rodinam i jejich socidlnim sitim, zaloZzené¢ho na

vzajemné informovanosti a podpofe;

takovy piistup by mél znamenat, Ze jsou zavedeny riizné strategie v zavislosti na stupni
radikalizace: od obecnych preventivnich strategii® v ranych fazich radikalizace po cileng;si
pristup zaméteny na konkrétni skupiny nebo jednotlivce v ptipad¢€, kdy k nésilné radikalizaci
skute¢né dojde. Tento piistup dopliiuje Gstfedni ulohu prace s mladezi, kterd je soucasti
meziodvétvového usili, tim, Ze mladym lidem napomuze nalézt jejich misto ve spole¢nosti

a ochrani je pred nebezpecimi nasilného extremismu,

PRI ZOHLEDNEN]{ ZASADY SUBSIDIARITY VYZYVAJI PROTO CLENSKE STATY, ABY:

16.

pracovaly na integrovaném a meziodveétvovém pristupu na celostatni, regionalni a mistni
urovni s cilem oslovit v§echny mladé¢ lidi, kterym hrozi riziko nasilné radikalizace, a to

prostrednictvim:

a)  podpory u¢inné a harmonické spoluprace mezi odvétvim mladeze, odvétvim vzdélavani
a dalSimi pfislusnymi odvétvimi a prostfednictvim rozvoje spole¢nych néstrojl, opateni

a vymény osvéd&enych postup’ ke zvladani piipadii nasilné radikalizace;

Obecné preventivni strategie jsou navrzeny tak, aby oslovily celou populaci, bez ohledu na
individualni rizikové faktory. Mohou byt zacileny naptiklad na vSechny mladé lidi urcité
veékové skupiny. Cilem je zajistit alespoit minimalni uroven odolnosti u mladych lidi.
Naptiklad databaze osvédcenych postupi sit€ pro zvySovani povédomi o radikalizaci (RAN),
nastroj portalu zaméfeného na mladez Youth Wiki ¢i databaze osvédcenych postupti
Evropského centra znalosti pro politiku mladeze (EKCYP).
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b)  prozkoumani a prosazovani ulohy, kterou mize prace s mladezi hrat jako partner
v koalicich a sitich plisobicich na celostétni, regionalni a mistni Grovni pfi vytvareni
silné zékladny pro podporu rozvoje mladych lidi, véetné jejich odolnosti a posileni

ochrannych faktora;
17.  ve vhodnych ptipadech uznaly a posilily odvétvi mladeze, pokud jde o:

a)  jeho ulohu pti podpote mladych lidi pfi hledani cesty k dospélosti a mista ve spolenosti
a pii vytvareni bezpe¢ného a inkluzivniho prostredi, ve kterém mladi lidé mohou
rozvijet svou identitu, ptipadné se zohlednénim rozvoje duchovnich, kulturnich

a nabozenskych identit;

b)  jeho ulohu pfi prosazovani demokratickych hodnot a aktivniho obCanstvi
prostfednictvim jednotlivych forem prace s mladezi, pti podpote respektovani kulturni
rozmanitosti prostfednictvim mezikulturniho, mezinaboZenského a mezigeneracniho

dialogu a pfi boji proti vS§em formam diskriminace;

¢) jeho ptsobeni na jednotlivce a skupiny mladych lidi, kterym hrozi riziko nasilné
radikalizace a vylouceni ze spole¢nosti, a jeho tlohu pfi podpofe a zapojovani mladych

lidi do ¢innosti zaloZenych na interakci mezi vrstevniky;

d) plsobeni na mladé lidi s cilem oslabit a potlacit vliv stavajicich nasilnych
extremistickych ideologii a jako jejich protivahu nabidnout prostfednictvim internetu

cr1s T .y ’ ST .6
a socialnich médii zajimavé nenasilné alternativy’;

e) podporu vzdélavani a odborné ptipravy pracovnikli s mladezi a rozSifovani jejich
kompetenci, aby tito pracovnici mohli rozpoznat aspekty souvisejici s nasilnou
radikalizaci a byli rovnéz schopni identifikovat propagandu, rétoriku a chovani, které by

mohly byt spojeny s nésilnou radikalizaci, a potirat je;

Jako ptiklady lze uvést: kampan proti nenavistnym projevim, informacni sluzby pro mladez
a platformy EYCA a ERYICA.
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g)

h)

podporu mladych lidi pti zvySovani medialni a informacéni gramotnosti a posilovani
kritického mysleni s vyuzitim meziodvétvového piistupu, naptiklad prostfednictvim
spolupréace odvétvi mladeze se Skolami nebo mistnimi centry, coz miize pomoci
ptedchazet ziskavani mladych lidi pro nésilné ¢innosti prostfednictvim vlivu vrstevniki

a prostfednictvim socialnich médii;
podporu zapojeni obcanské spolecnosti;

jeho schopnost plnit svou ulohu zlepSovanim aktuélnich informaci, poznatkti a nastrojd,
jakoz i prostfednictvim dobré spolupréce s pfislusnymi odvétvimi a jednotlivei, ¢imz se
dosahne stavu, kdy bude mozné rozpoznat nasilnou radikalizaci mezi mladymi lidmi

a predchazet ji jiz v rané fazi;

podnécovani a podporu mladych lidi, pokud jde o i¢ast na dobrovolnické ¢innosti,
nebot’ tato ¢innost mize hrat dileZzitou roli pfi rozvoji pozitivni identity, empatie

a odpovédného uvazovani;

18. zachovaly stavajici udrzitelna opatieni a postupy, které se ukazaly byt tspésné, a do oblasti,

jako je mistni ¢innost, demokratick4 ucast, mezikulturni uceni a dialog, aktivni obCanstvi

a pozitivni vzadjemné vzdélavani, ve vhodnych ptipadech zavadély inovativni a udrzitelna

opatieni a postupy uzptsobené konkrétn¢ mladym lidem,
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VYZYVAJi PROTO CLENSKE STATY A KOMISI, ABY V RAMCI SVYCH PRISLUSNYCH
PRAVOMOCT:

19. posilily spolupraci na evropské urovni v oblasti sdileni znalosti a praktickych poznatki
prostiednictvim soucinnosti v kontextu EU, v€etné skupiny odbornik na otazky aktivniho
obcanstvi a pfedchazeni marginalizaci a nasilné radikalizaci, skupiny odbornik® na
digitalizaci a sit¢ pro zvySovani povédomi o radikalizaci, jakoZz i spolupraci s ptisluSnymi

oo e v 7 v ’, v o NP % ’ o
ttetimi zemémi a Radou Evropy ' za ucelem vymény poznatkli a osvédcenych postupti
v souvislosti s pfedchdzenim nasilné radikalizaci, v€etn€ vyuzivani socidlnich médii,

protiargumentace® a digitalni prace s mladymi lidmi;

20. vyménovaly si informace a osvédcené postupy a ve vhodnych ptipadech vypracovaly obecné
zasady pro zfizovani koalic nebo siti za i¢elem integrovaného a meziodvétvového piistupu,
s cilem naucit se €inng, harmonicky a soudrzné spolupracovat, a to s ptihlédnutim

k rozmanitému kulturnimu kontextu v ramci EU;

21. napomahaly rozvoji dialogu a u¢inné protiargumentace na podporu rodic¢li, sourozencti,
vrstevniki a dalSich osob v kontaktu s mladymi lidmi, u nichz hrozi nésilné radikalizace,
a podporovaly poskytovani informaci o existujicich podptrnych systémech a poradenskych

moznostech;

22. ve vhodnych ptipadech vypracovavaly moduly odborné piipravy a vzdélavani pro pracovniky
s mladymi lidmi jako zéklad pro vzdélavaci materidly, jezZ by se mély pouzivat na celostatni,
regiondlni a mistni Grovni, s cilem zajistit, aby byly pro praci s mladezi k dispozici dostatecné

aktualni poznatky, informace, nastroje a dovednosti, pokud jde o:

a) fenomén nasilné radikalizace, bez ohledu na jeji povahu, o porozuméni subkulturam,

jakoz 1 o specifické metody intervence s cilem branit nasilné radikalizaci jiz v rané fazi;

Naptiklad v rdmci hnuti proti nenavistnym projevim.

Protiargumentace znamena komunikacni ¢innost, ktera piimo ¢i neptfimo vyvraci
extremistické argumenty, a to online i offline, mimo jiné uvadénim diikaza proti témto
argumentiim, a ktera se vice opira o fakta.
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g)

h)

spoustéci faktory vedouci k nasilné radikalizaci;
digitalni svét v€etné internetu a socidlnich médii;

boj proti extremistickym vliviim na internetu a v socialnich médiich a vyvraceni nasiln¢

extremistickych nézort;

podporu mladych lidi s cilem rozvinout u nich kritické mysleni a ptislusné znalosti,
dovednosti a kompetence, aby se uméli orientovat v jednotlivych zdrojich a chapali, co

se skryva za poskytovanymi informacemi, véetné propagandy a nendvistnych vyroki;

podporu vrstevniki s cilem pomoci mladym lidem vyvarovat se nasilné radikalizace

prostiednictvim kladného piisobeni vrstevnik;
spolupraci v rdmci meziodveétvovych partnerstvi;

podporu rozvoje identity mladych lidi, jejich mezikulturnich kompetenci a chapani

demokratickych a pluralistickych hodnot a aktivniho obCanstvi;

23. prosazovaly a podporovaly spole¢né seminare pro pracovniky s mladymi lidmi, odborniky,

tvlirce politik a vyzkumné pracovniky s cilem umoznit sdileni osvédcenych postupti

a informaci, pokud jde o nejvhodné;jsi ptistup k otdzce nasilné radikalizace;

24. prosazovaly, iniciovaly, koordinovaly a podporovaly dal$i vyzkum zaméteny na nésilnou

radikalizaci za ucelem zlepseni znalosti o otdzkach, jako je rozsah, piivod, ochranné faktory,

pri¢iny a kognitivni i emocionalni dynamika nésilné radikalizace, s cilem umoznit ¢lenskym

statim a Evropské unii vypracovat politiky a postupy vychazejici z konkrétnich zjisténi a aby

vysledky tohoto vyzkumu zpfistupiiovaly,
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VYZYVAJI PROTO EVROPSKOU KOMISI, ABY:

25. zajistila optimalni Sifeni vysledki skupiny odbornik na otazky aktivniho obc¢anstvi
a predchazeni marginalizaci a nasilné radikalizaci, které se pro pracovniky s mladymi lidmi,
organizace socialni prace a socidlni pracovniky stanou v integrovaném kontextu spoluprace
uziteCnym voditkem, jak oslovovat mladé lidi, u nichz hrozi riziko nasilné radikalizace, a jak

s témito lidmi pracovat;

26. se zabyvala otazkou, jak by na podporu socialniho za¢lenéni mladych lidi z riznych prostiedi
mohly byt co nejlépe vyuzity stavajici programy EU, jako je Erasmus+, Kreativni Evropa
a ,,Evropa pro obCany®, ¢imz by se ptispélo k usili o pfedchazeni radikalizaci a zajistila by se
posilend kapacita prace s mladymi lidmi, spoluprace v této oblasti s odvétvim vzdelavani

a dal$imi pfisluSnymi odvétvimi, jakoz i posileni postaveni samotnych mladych lidi.
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PRILOHA
Pti pfijimani téchto zavéra Rada ODKAZUJE ptfedevsim na:

1.  Zasedani Evropské rady konané dne 12. tnora 2015, na némz hlavy stati a pfedsedové vlad
vyzvali ke komplexnimu pfistupu, véetné iniciativ zaméfenych naptiklad na socidlni integraci,

které hraji vyznamnou tlohu pii pfedchdzeni nésilné radikalizaci.

2. Prohlaseni, které ptijali ministii Skolstvi EU na neformalnim zasedani v Pafizi dne 17. biezna
2015 a v némz stanovili pokyny, jak spolupracovat na evropské urovni. Zdiiraznén byl
vyznam usili o pfedchazeni a feSeni marginalizace, nesnasenlivosti, rasismu a radikalizace,

o podporu obc¢anstvi mladych lidi a o uchovani ramce rovnych ptilezitosti pro vSechny.

3.  Zavéry Rady o obnovené strategii vnitini bezpecnosti ze dne 17. Cervna 2015, v nichz jsou
jako priority, jimiZ je tfeba se v ptiStich letech zabyvat, oznaceny konkrétni otazky souvisejici

s odklonem od teroristické ¢innosti, rehabilitaci, deradikalizaci a bojem proti radikalizaci.

4.  Stavajici pracovni plan EU v oblasti mladeze na obdobi let 20162018, ktery je zaméfen na
vét§i socialni zaglenéni VSECH mladych lidi se zohlednénim zakladnich evropskych hodnot

a na ulohu préace s mladezi v digitalnim i nedigitalnim svéte.

5. Spole¢nou zpravu EU o mladezi z roku 2015, vypracovanou Radou a Komist, ktera se tyka
provadéni obnoveného ramce evropské spoluprace v oblasti mladeze (2010-2018) a v niz
bylo zdlraznéno, ze mladi lidé by méli mit moznost vyrustat v inkluzivnich a pluralitnich
spole¢nostech, jeZ jsou zalozeny na evropskych demokratickych hodnotach. Ze spole¢né
zpravy EU o mladezi rovnéz vyplyva, Ze je tfeba dale zlepSovat postaveni riznorodych skupin

mladych lidi, zejména téch, kteti jsou ohrozeni vylouc¢enim.

6.  Spolupraci mezi Evropskou komisi a Radou Evropy v ramci dohody o partnerstvi.
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7. Evropsky program pro bezpecnost ze dne 28. dubna 2015, v némz Komise oznacuje ucast
mladych lidi za faktor klicového vyznamu pro piredchdzeni radikalizaci prostiednictvim
prosazovani evropskych hodnot a podpory socialniho zac¢lefiovani a v némz je rovnéz
zminéna sit’ pro zvySovani povédomi o radikalizaci, coz je celounijni zastteSujici Utvar, ktery
umoznuje vymeénu zkusenosti a postupi, a tim usnadnuje v€asné odhalovani radikalizace
a vytvaieni preventivnich strategii a strategii odklonu od teroristické ¢innosti na mistni

arovni.

8. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. listopadu 2015 o pfedchédzeni radikalizaci

a naboru evropskych ob¢ant do teroristickych organizaci.

9.  Rezoluci ¢. 2250 (2015), kterou na svém 7573. zasedani konaném dne 9. prosince 2015 piijala
Rada bezpecnosti OSN a ktera poukazuje na diileZitou tlohu, jiZ mohou pfi predchazeni

nasilnému extremismu a boji proti nému i dale hrat mladi lid¢ jako kladné vzory.

10.  Akeni plan Vyboru ministri (Brusel 19. kvétna 2015), CM(2015)74 final, o boji proti
nasilnému extremismu a radikalizaci vedouci k terorismu a ak¢ni plan Organizace spojenych

narodu pro piedchazeni nasilnému extremismu.
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